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Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postépowania
administracyjnego 8 czerwca 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) oraz art. 377a ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z pdin. zm.), po
rozpatrzeniu odwolania Towarzystwa na Rzecz Ziemi w O$wigcimiu .

1) uchylam decyzje¢ Marszalka Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 14 maja 2018 r., znak
08S-1.7222.42.6.2017.RD w nastepujacych punktach:

a) XVII dotyczacym przedstawiania wynikow pomiarow ciaglego monitoringu emisji do

powietrza na wyswietlaczu elektronicznym umieszczonym przy wjezdzie do zaktadu,

b) XVIII dotyczacym terminu, od ktérego rozpocznie si¢ obowigzywanie pozwolenia

zintegrowanego,

c) XIX dotyczagcym prawa nalozenia dodatkowych warunkdw

— i w tym zakresie umarzam postepowanie organu pierwszej instancji;

2) po pkt XII.1.14 dodaje¢ pkt XII.1.15 w brzmieniu:
» XIL1.15. O wystgpieniu awarii nalezy niezwlocznie powiadomi¢ Komendanta Miejskiego

Panstwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie.” ;

3) w pozostalej czesci ww. decyzj¢ utrzymuje w mocy.

UZASADNIENIE

Cytowang w sentencji decyzjag wydano PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A.
w Belchatowie pozwolenie zintegrowane dla bedacej w realizacji Instalacji Termicznego
Przeksztalcania Odpadow z Odzyskiem Energii (ITPOE) zlokalizowanej w Oddziale Elektrownia
Rzeszéw przy ul. Cieptowniczej w Rzeszowie. Decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci
Decyzja w zakresie punktu XX zostala sprostowana postanowieniem Marszatka Wojewodztwa
Podkarpackiego z dnia 29 -maja 2018 r., znak OS-1.7222.42.6.2017.RD.

Towarzystwo na Rzecz Ziemi, ktore nie uczestniczyto na prawach strony w postepowaniu przed
pierwszg instancja, ale ma prawo wnies¢ odwolanie od decyzji, zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405,
zpdin. zm.), kwestionuje zasadno$¢ wydania pozwolenia z uwagi na naruszenie hierarchii
postgpowania z odpadami, podnoszac, ze w instalacji spalane sg zmieszane odpady komunalne
o kodzie 20 03 01, ktore zawierajg liczne frakcje nadajace si¢ do recyklingu. Ponadto uwaza, ze brak
jest przestanek do nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.



Minister Srodowiska, organ wyzszego stopnia wobec marszalkéw wojewodztw w sprawach
pozwolen wydawanych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(art. 377a), rozpatrujac sprawe w zwigzku z odwolaniem, ustalit i zwazyl, co nastepuje.

Organem wiasciwym w sprawie jest Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego, zgodnie z art. 378
ust. 2a pkt 3 ww. ustawy, poniewaz przedmiotowa instalacja jest wymieniona, jako planowana
regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) w Planie Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Podkarpackiego 2022 przyjetym uchwalg Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego z dnia 5 stycznia 2017 r., nr XXX1/551/17.

Przedmiotem pozwolenia zintegrowanego jest ITOPE, w sklad ktoérej wchodza instalacja
termicznego przeksztalcania odpadéw z odzyskiem energii o wydajnosci 100 tys. Mg/rok oraz
instalacja waloryzacji i dojrzewania Zuzla z procesu termicznego przeksztalcania odpadow
o wydajnosci 54 tys. Mg/rok.

ITPOE wymaga pozwolenia zintegrowanego na podstawie art. 201 ust. 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska oraz ust.5 pkt 2 lit. a i pkt 3 lit b tiret trzecie zalgcznika
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajéw instalacji
mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegélnych elementéw przyrodniczych albo
srodowiska jako calosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1169). Wymienione sa tam instalacje termicznego
przeksztalcania odpadéw innych niz niebezpieczne o zdolno$ci przetwarzania ponad 3 tony na godzine
oraz instalacje do odzysku lub kombinacji odzysku i unieszkodliwiania odpadéw innych niz
niebezpieczne o zdolnosci przetwarzania ponad 75 ton na dobe, z wykorzystaniem obrébki zuzla
i popiotow.

ITPOE jest nowg instalacjg. Zgodnie zatem z art. 218 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony S$rodowiska, Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego zapewnit spoleczefistwu udziat
w postepowaniu, ale w okreslonym terminie nie wplyngly zadne wnioski i uwagi.

Termiczne przetwarzanie odpadow innych niz niebezpiecznych, gléwnie zmieszanych odpadéw
komunalnych, w Rzeszowie przy ul. Cieplowniczej jest prowadzone z odzyskiem energii.
Produkowana jest energia elektryczna w skojarzeniu z produkcja energii cieplnej. Czgs¢ wytworzone;j
energii przeznaczona jest na wlasne potrzeby instalacji. Zuzel paleniskowy ze spalarni odpadéw
podlega procesowi waloryzacji i dojrzewania, co pozwala na pozyskanie metali oraz zuzla
odpowiedniej jakosci, ktory moze by¢ wykorzystywany np. w drogownictwie.

Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego szczegotowo okreslit funkcjonowanie przedmiotowej
instalacji w odniesieniu do poszczegolnych proceséw, przedstawit ich przebieg i zakres oraz opis
instalacji. Procesy przetwarzania odpadéw (odzysku i unieszkodliwiania R1 i D10 oraz odzysku R5)
zostaly w decyzji okre$lone prawidtowo, zgodnie z zatgcznikami 1 i 2 do ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 21, z pdzn. zm.). W sposoéb prawidtowy, zgodny
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami zostaty okreslone takze rodzaje, kody i iloéci odpadow
dopuszczonych do przetwarzania i odpadow, ktére moga powstawaé wskutek przetwarzania, oraz
sposoby i miejsca magazynowania odpadow ze szczelng, utwardzong powierzchnia, zabezpieczajaca
przed przenikaniem zanieczyszczen do $rodowiska gruntowo-wodnego. Ponadto w decyzji okreslono
szczegblowo sposob postgpowania z odpadami dostarczanymi do spalenia w sytuacjach gdy spalanie
nie moze si¢ odbywac. W takich sytuacjach odpady majg by¢ belowane i opakowane folig.

Funkcjonowanie ITPOE jest zgodne z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 21 stycznia
2016 r. w sprawie wymagan dotyczacych prowadzenia procesu termicznego przeksztatcania odpadow
oraz sposobéw postepowania z odpadami powstalymi z tego procesu (Dz. U. poz. 108), w tym
wymagan co do temperatury spalania min. 850°C.

Spalarnia odpadow w Oddziale Elektrownia Rzeszow posiada system automatycznego
monitoringu i kontroli procesu spalania. Wyposazona jest w bardzo skuteczne urzadzenia
oczyszczania spalin, zapewniajgce dotrzymanie standardow emisyjnych okreslonych w zatgczniku nr 7



do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardow emisyjnych -
dla niektorych rodzajow instalacji, Zrodel spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspdlspalania
odpadéw (Dz. U. poz. 1546). Powietrze z hali rozladunkowej i bunkra magazynowego,
zanieczyszczone substancjami pochodzgcymi z odpadéw, jest odciagane i doprowadzane do kotla,
w ktorym spalane sg odpady, a w przypadku gdy kociol nie funkcjonuje — odprowadzane jest do
powietrza przez biofiltr, bardzo skuteczny w usuwaniu substancji ztowonnych. Emisje pytu z siloséw
popiotu, pylow z oczyszczania spalin oraz reagentéw ograniczaja filtry workowe. W filtr workowy
wyposazony jest takze odcigg powietrza z budynku waloryzacji zuzla.

Oddziatywanie instalacji ze wzgledu na emisj¢ do powietrza wnioskodawca przedstawit,
postugujgc si¢ obliczeniami poziomdéw substancji w powietrzu. Obliczenia, w ktérych uwzgledniono
emisj¢ zorganizowang i niezorganizowang, w tym emisj¢ pylu z mechanicznej obrébki zuzla, zostaty
wykonane przy pewnych zalozeniach co do wielko$ci emisji i czasu pracy instalacji, rzutujacych na -
uzyskane wyniki. Wyniki obliczen poréwnano z dopuszczalnymi poziomami substancji w powietrzu
i warto$ciami odniesienia, okreslonymi odpowiednio w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 3
marca 2008 r. w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 47, poz. 281)
i rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartosci odniesienia
niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 16, poz. 87), i stwierdzono, Zze poza terenem zakltadu
zachowane sg normy okreslone w tych rozporzadzeniach.

Zwazywszy na art. 211 ust. 6 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, w pozwoleniu zintegrowanym
okreslono wielkos¢ emisji hatasu wyznaczona dopuszczalnymi poziomami halasu poza zakladem,
wyrazonymi wskaznikami hatasu Laeq p i Laegn, W odniesieniu do pobliskich terenéw podlegajacych
ochronie akustycznej tj. terenéw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego
oraz teren6w mieszkaniowo-ustugowych, ktore nie znajduja si¢ w bezposrednim sgsiedztwie instalacji.
Zamieszczona we wniosku o wydanie pozwolenia analiza, z uwzglednieniem wymienionych
w pozwoleniu zrédet hatasu, wykazata, ze oddziatywanie akustyczne instalacji nie bedzie powodowato
przekraczania standardow jakosci $rodowiska na tych terenach okreslonych dla pory dnia (55 dB)
i pory nocy (45 dB), zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r.
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112). Nalezy
podkresli¢, ze w realizowanej inwestycji zastosowano rozwigzania techniczne majace na celu
zmniejszenie oddzialywania akustycznego. 7

PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. nie wprowadza do waéd lub do ziemi sciekow
przemystowych powstajacych w wyniku jej funkcjonowania ITPOE. Scieki s ujmowane i nastepnie
wykorzystywane w procesach przetwarzania odpadow, z wyjatkiem odciekow 2z bunkra
magazynowego, ktére bedg wywozone do oczyszczalni sciekow prowadzonej przez odrgbny podmiot.

Zgodnie z art. 204 ust. | ustawy — Prawo ochrony srodowiska, instalacje wymagajace pozwolenia
zintegrowanego muszg spetnia¢ wymagania ochrony srodowiska wynikajace z najlepszych dostepnych
technik (BAT). Zatwierdzony przez Komisje Europejska w sierpniu 2006 r. dokument referencyjny na
temat najlepszych dostepnych technik dla spalania odpadéw jest zrodtem informacji o technikach,
jakie sg stosowane w tej branzy, w tym takze przy spalaniu zmieszanych odpadéw komunalnych.
Dokument ten nie ma rangi aktu prawnego i nie jest zamknigtym katalogiem dopuszczalnych
technologii i sposobow prowadzenia instalacji. Informacje w nim zawarte majg charakter zalecen
i stanowig punkt odniesienia do prawidlowego definiowania wymogdéw najlepszych dostepnych
technik dla danej instalacji. Po przeanalizowaniu materialu dowodowego oraz ww. dokumentu
referencyjnego pod katem spelniania przez ITPOE wymagan wynikajacych z najlepszych dostepnych
technik, nalezy uznac, ze sg one spelnione.

Odnoszgc si¢ do zarzutu odwotania dotyczacego naruszenia przepisdéw o hierarchii postgpowania
z odpadami, trzeba stwierdzi¢, ze zarzut nie zashuguje na uwzglednienie.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w art. 17 wprowadza hierarchi¢ postgpowania



z odpadami, przy czym z art. 18 ust. 3 wynika, ze odzysk wytworzonych odpadéw polega w pierwszej
kolejnosci na przygotowaniu odpaddéw do ponownego uzycia lub poddaniu recyklingowi, a jezeli nie
jest to mozliwe z przyczyn technologicznych lub nie jest uzasadnione z przyczyn ekologicznych lub
ekonomicznych — poddaniu innym procesom odzysku.

Przed wszystkim trzeba zauwazy¢, ze w pkt VI pozwolenia zintegrowanego, w tabeli 20
okreslono ilosci i rodzaje odpadow przewidzianych do termicznego przeksztafcania, przy czym
jednoznacznie zaznaczono, ze niesegregowane odpady komunalne o kodzie 20 03 01 sg to ,,odpady
pozostate po segregacji odpadow u zrédfa, czyli po wybraniu z nich odpadéw posiadajacych wartoéé
materiatows”. Zapis ten koreluje z realizacjg przez gminy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegolowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadéw (Dz. U. z 2017 r. poz.19), nakladajgcego na gminy obowigzek selektywnego zbierania
odpadow nadajgcych si¢ do recyklingu. Rozporzadzenie to faktycznie wykonywane jest przez
spoleczenstwo segregujace odpady, w ktorym swiadomosé ekologiczna wzrasta. Odpady przewidziane
do termicznego przeksztalcania stanowi¢ beda reszte¢ po selekcji dokonanej u Zrodla przez
mieszkancow gmin.

Jednoczesnie podkresli¢ trzeba, ze proces odzysku odpadéw R1 oznacza wykorzystanie odpadow
glownie jako paliwa lub innego $rodka wytwarzania energii, czyli spalanie odpadéw z odzyskiem
energii, co w oczywisty sposob wpisuje si¢ w hierarchi¢ post¢gpowania z odpadami. Kwestia ta
znalazla takze odzwierciedlenie w pkt VI.1.4 analizowanego pozwolenia, w ktérym organ pierwszej
instancji dokonat ustalen dotyczacych kwalifikacji procesu termicznego przeksztalcania odpadow
w zaleznosci od osiaganej efektywnos$ci energetycznej.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska w art. 188 okre$la wymagania co
do pozwolenia na wprowadzanie substancji lub energii do srodowiska, odsylajac w przypadku
pozwolenia zintegrowanego do art. 211. Zaskarzone pozwolenie zawiera wymagane elementy, z tym
jednak, ze w odniesieniu do art. 211 ust. 2 pkt 4, ktory dotyczy zakladow niezakwalifikowanych jako
zaklady o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia awarii, w punkcie XII pozwolenia okre$lono
sposoby zapobiegania wystgpowaniu i ograniczania skutkow awarii, ale brakuje wymogu
informowania Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie o wystapieniu
awarii. W sentencji niniejszej decyzji uzupetniono ten brak.

Organ odwolawczy uwaza, ze nie ma podstaw prawnych do zobowigzania Spélki PGE Gornictwo
i Energetyka Konwencjonalna do przedstawiania wynikow pomiaréw ciaglego monitoringu emisji do
powietrza na wyswietlaczu elektronicznym umieszczonym przy wjezdzie do zaktadu. Spotka moze
dobrowolnie w ten sposob informowac spoteczenstwo o wielkosci emisji, ale obowiazek taki nie moze
by¢ nalozony decyzjg administracyjna.

W opinii organu odwolawczego niezasadnie zamieszczono w pozwoleniu punkty XVIII i XIX.

W pierwszym z nich organ pierwszej instancji zapisal: ,,W przypadku gdy w decyzji nie ustalono
daty obowigzywania poszczegélnych warunkéw, zapisy decyzji obowigzujg z chwilg, gdy decyzja
stanie si¢ ostateczna”. Po. pierwsze zapis taki jest niespojny z nadanym decyzji rygorem
natychmiastowej wykonaln0501 a po drugie skoro w pkt Il pozwolenia okreslony jest dzien, od
ktérego emisja z- 1nstalacy jest dopuszezalna (dzief, w ktérym, wedlug przewidywan inwestora,
instalacja zostanie. oddana do uzytkowama) to nie ma powodu, aby pozostale punkty decyzji
wykonywane byly pdzniej. .

Wobec zasady trwalosci decyzji ostatecznych, wyrazonej w art. 16 Kpa, zamieszczone w pkt XIX
zastrzezenie organu wydajacego pozwolenie zintegrowane prawa dodania w nim dalszych warunkow,
jezeli bedzie wymagat tego interes ochrony srodowiska, nalezy uznaé¢ za niedopuszczalne.

Przechodzgc do kwestii nadania zaskarzonej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci,
nalezy podkresli¢, ze przestanka zastosowania art. 108 § 1 Kpa jest niezbgdno$¢ niezwlocznego



wdrozenia decyzji w zycie, z uwagi na zagrozenie wymienionym w tym przepisie dobrom chronionym
spowodowane zwloka w wykonywaniu praw lub obowigzkéw, o ktorych rozstrzyga sie w decyzji. Do
takich dobr nalezy interes spoieczny i wyjatkowo wazny interes strony. Organ picrwszej instancji
uwzglednil wniosek Spétki i nadal przedmiotowej decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci,
uzasadniajgc rozstrzygnigcie interesem inwestora i interesem spolecznym.

Interes spoleczny wynika z faktu, ze w Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Podkarpackiego 2022 przewidziano utratg z dniem 1 lipca 2018 r. statusu RIPOK przez niektore
instalacje dotychczas przetwarzajace zmieszane odpady komunalne oraz rozpoczecie przetwarzania
takich odpadéw w ITPOE. Bez uzyskania wymaganego pozwolenia nie jest mozliwe podjecie przez
Sejmik Wojewddztwa uchwaly w sprawie wykonania Planie Gospodarki Odpadami, uwzgledniajacej
tg instalacji. Niewykonywanie pozwolenia zintegrowanego dla ITPOE spowoduje znaczne utrudnienia
W gospodarowaniu odpadami w wojewddztwie podkarpackim, co bedzie miato niekorzystny wplyw
takze na srodowisko. Istotne jest, ze wobec obowigzujacej zasady przekazywania odpadéw do
przetworzenia tylko uprawnionym podmiotom, brak pozwolenia zintegrowanego uniemozliwi
pozyskanie przez PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A odpaddw, przeprowadzenie prob
rozruchowych instalacji i oddanie jej do uzytkowania, a co za tym idzie op6zni eksploatacje¢ ITPOE.

Interes spoleczny wymaga jak najszybszego zapewnienia wlasciwej gospodarki odpadami
komunalnymi wytworzonymi przez mieszkafcéw Regionu Centralnego, w ktorym ITPOE stanowi
RIPOK. Przeklada sig to na funkcjonowanie systemu gospodarowania w calym wojewddztwie. Organ
odwolawezy podziela stanowisko, 7e jest to wazny interes spofeczny. Pokrywa si¢ on z interesem
Strony, ktéra cheialaby jak najszybciej podja¢ dziatalnosé, wywiagzywaé si¢ ze zobowigzan
wynikajgcych z Planu Gospodarki Odpadami, a takze uzyskiwaé korzysci materialne. Nawet gdyby
nie uzna¢ interesu Strony za wyjatkowo wazny, to oméwiony interes spoleczny stanowi wystarczajaca
przestankg do nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Orzeczono jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Na decyzje stuzy skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, za
posrednictwem Ministra Srodowiska, w terminie 30 dni od dnia Jej doreczenia. Wpis od skargi wynosi
200 zl. Zasady ubiegania si¢ o zwolnienie od kosztéw albo o przyznanie prawa pomocy okreslaja
art, 239-262 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369, z pzn. zm.).

Otrzymuja :

1. Artur Winiszewski (pelnomocnik PGE)
ASTER Resovia, Biuro Budowy ITPOE
ul. Cieptownicza 8, 35-322 Rzeszéw

2. Towarzystwo na Rzecz Ziemi
ul. Leszczynowa 7, 32-600 O$wiecim

3. Marszalek Wojewodztwa Podkarpackiego
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